MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Paranda

Promotoria de Justiga da Comarca de Grandes Rios

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA n° 07/2023

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, no estrito
cumprimento de suas fungdes institucionais, com fundamento nos artigos 127 e 129,
Ill da Constituicdo Federal, artigo 27, paragrafo Gnico, inciso IV, da Lei 8.625/1993
(Lei Organica Nacional do Ministério Publico), artigo 6°, XX da Lei Complementar

75/1993 (Estatuto do Ministério Publico da Uni&o), aplicavel por forga do artigo 80 da
Lei 8.625/1993;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, e constitui fungéo institucional zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servicos de relevancia pulblica aos direitos assegurados na
Constituicdo Federal, promovendo as medidas necessarias a sua garantia, bem
como promover o inquérito civil e a agéo civil publica para a protegéo do patriménio
publico e social, na forma do artigo 127, caput, e artigo 129, incisos Il e lll, ambos da

Constituicao Federal;

CONSIDERANDO ser o Ministério Publico “instituicao permanente,
essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem

juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis’;

CONSIDERANDO a funcdo institucional do Ministério Publico de
promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a prote¢do do patrimonio
pUblico, conforme preceitua o art. 129, inciso lll, da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil de 1988;

CONSIDERANDO que é atribuicdo do Ministério Publico expedir

Recomendacdes, visando a melhoria dos servicos publicos e de relevancia pablica,
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bem como ao respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover
(art. 27, paragrafo unico, IV, da Lei 8.625/1993 e inc. XX, do art. 6° da Lei

Complementar 75/1993),

CONSIDERANDO que toda crianga e adolescente tem o direito de
ser criado e educado no seio familiar e, excepcionalmente, em familia substituta,
consistindo em dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar-lhes, com
absoluta prioridade, o direito a convivéncia familiar e comunitaria (artigo 227, caput e
§7 da Constituicao Federal e artigo 4°, capuf e artigo 19, caput, do Estatuto da

Crianga e do Adolescente),

CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal, no inciso VI do §3°
do artigo 227, definiu que o direito a protegdo especial abrangera o estimulo do

Poder Publico ao acolhimento, sob a forma de guarda de crianga ou adolescente;

CONSIDERANDO que, dentre as medidas de protecao aplicaveis as
criangas e aos adolescentes, a diretriz a ser observada é¢ a da manutengédo dos

veiculos familiares, conforme o principio contido no artigo 227, da Constituigéo

Federal;

CONSIDERANDO a necessidade de se esgotar todos os recursos
para que a crianga ou adolescente permanega em sua familia de origem, extensa ou

na comunidade, antes de se determinar o encaminhamento para os programas de
acolhimento, conforme o §3° do artigo 19 do Estatuto da Crianga e do Adolescente;

CONSIDERANDO que o ECA, em coeréncia com o comando
constitucional dispde, no §1°, do artigo 34, que a inclusdo da crianga ou adolescente
em programas de acolhimento familiar terd preferéncia a seu acolhimento
institucional, observado, em qualquer caso, o carater temporario e excepcional da

medida;

CONSIDERANDO que a Regulamentagdo dos Programas de

Acolhimento no Brasil esta prevista no Plano Nacional de Promogéao, Protegdo e
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Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes aprovado pela Resoluggo Conjunto n°
1, de 13 de dezembro de 2006, do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)
e do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA) e foi

consolidada no documento “Orientactes Técnicas para os Servigos de Acolhimento

para Criangas e Adolescentes”, aprovado pela Resolugao Conjunta n® 1, de 18 de
junho de 2009, também do CNAS e do CONANDA;

CONSIDERANDO que o CONANDA e CNAS, em seu plano
Nacional de Promogao, Proteg@o e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria explicitam: “O programa de Familias
Acolhedoras caracteriza-se como um Sservico que organiza o acolhimento, na
residéncia de familias acolhedoras, de criangas e adolescentes afastados da familia
de origemn mediante medida protetiva. Representa uma modalidade de atendimento
que visa oferecer prote¢do integral as criangas e aos adolescentes até que seja
possivel a reintegragdo familiar. Tal programa prevé metodologia de funcionamento
que contemple: mobilizagéo, cadastramento, selecéo, capacitacéo,
acompanhamento e supervisdo das familias acolhedoras por uma equipe
multiprofissional, acompanhamento psicossocial das familias de origem, com vistas
a reintegragdo familiar, e articulagdo om a rede de servigos, ocm a Justica da
Infancia e Juventude e com os demais atores do Sistema de Garantia de Direitos.
Ressalta-se que este Programa ndo deve ser confundido com a adog¢éo. Trata-se de
um servico de acolhimento provisorio, até que seja viabilizada uma solugdo de
carater permanente para a crianga ou adolescente — reintegracdo familiar ou,

excepcionalmente, adogao”.

CONSIDERANDO que, de acordo com a Resolucdo Conjunta
CNAS/CONANDA n° 01, de 18 de junho de 2009, que aprova o documento intitulado
“Orientagbes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes”, a
modalidade de acolhimento familiar atende ao principio da economicidade, eis que,

comparativamente com as demais, representa um menor custo;

CONSIDERANDO gque o Programa Familia Acolhedora reveste-se

de natureza provisoria e excepcional — como deve ser qualquer politica de
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acolhimento — propiciando as criancas e adolescentes acolhimento em ambiente

familiar, atendimento individualizado e preservagdo dos vinculos comunitarios, nao
objetivando afastar ou substituir definitivamente a familia de origem, mas sim,
fortalecé-la através da sua promogéo social simultaneamente, de forma a possibilitar
a reintegracéo familiar da crianga ou do adolescente acolhido, ou, em caso de
comprovada impossibilidade, a sua colocagdo em familia substituta (artigo 19, caput,

e artigo 101, incisos IV c/c §1°, todos do ECA);

CONSIDERANDO que a municipalizagdo do atendimento é diretriz
basilar para efetivagdo dos direitos de crianga e adolescentes, conforme
preconizado no artigo 227, §7° c/c artigo 204, inciso |, da Constituigdo Federal e do

artigo 88, inciso |, do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

CONSIDERANDO que, na esteira das metas tracadas pelo Plano
Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria, foi promulgada a Lei n°
12.010/2009 (Lei da Adogéo) que promoveu alteragdbes no ECA, definindo como
politica de atendimento infantojuvenil obrigatdéria a ser implementada pelos
municipios, o estimulo ao acolhimento, sob a forma de guarda, de criancas e
adolescentes afastadas do convivio familiar, prevendo, inclusive, através de
assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios financeiros (artigo 227, §°, inciso

VI, da Constituicao Federal, artigo 34, caput e §1°, artigo 87, inciso VI, do ECA).

CONSIDERANDO que a natureza obrigatéria de tal politica de
atendimento é reforgada no artigo 260, §2° do ECA, ao prever que os Conselhos
Municipais de Direitos da Crianga e do Adolescente deverdo estabelecer em seus
respectivos planos de aplicagéo, a alocagéo de percentual determinado da receita
do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente para incentivo ao
acolhimento, sob a forma de guarda, de criangas e adolescentes Orfacs ou
abandonados, o que denota que o referido orgado detém poder discricionario limitado
ao delineamento das estratégias para operacionalizagdo do programa de

acolhimento familiar no municipio.
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CONSIDERANDO que o plano de aplicagéo deliberado pelo CMDCA

deve integrar a Lei Orgamentaria Anual (LOA);

CONSIDERANDO gue o plano de aplicagao deve ser precedido da
deliberacao, pelo CMDCA, de um plano de ag¢éo, no qual o programa de acolhimento
familiar seja indicado como politica de atendimento a ser contemplada,
prioritariamente, com recursos do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do

Adolescente, com sua posterior inclus@o na Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO);

CONSIDERANDO que para o desenvolvimento de um servigo de
acolhimento familiar legitimo e condizendo com as necessidades locais, bem como
para que a Administracéo Plblica Municipal implemente, com celeridade, tal politica
obrigatéria de atendimento, faz-se indispensavel que o Conselho de Direitos da
Crianca e do Adolescente, além de prever o financiamento do referido programa
com recursos do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, cumpra
eficientemente sua funcao deliberativa, mediante a edi¢do de resolucdo dispondo a

respeito de sua implementacao;

CONSIDERANDO que nao obstante a Resolugdo CN/09 tipificar
como de alta complexidade, os servigos de acolhimento, tal condigéo ndo impede
gue os Municipios, de qualquer porte, os implantem com recursos proprios, sem
prejuizo de cofinanciamento estadual (para aqueles com até cinguenta mil
habitantes), ou federal, a partir de cinquenta mil habitantes, como em do art. 14, |, da
Resolugdo CNAS 31, de 31/10/2013 (regionalizagdo), o superior a vinte mil

habitantes, nas formas e condi¢gdes pactuadas na Resolugdo CNAS n° 23, de

27/09/2013, em seu art. 3°, inciso ll;

CONSIDERANDO que as deliberagbes do CMDCA enquanto
verdadeiras manifestagoes estatais, vinculam do Chefe do Poder Executivo, que nao
podera rediscutir a oportunidade e/ou conveniéncia de tais decisdes, cabendo-lhe
apenas adotar, em carater prioritario, as medidas administrativas necessarias ao seu

cumprimento (art. 4°, paragrafo Gnico, alinea "¢ do ECA cfc art. 227, caput da CF),
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sobretudo a previsdo, no orgamento municipal, de dotagac adequada ao

atendimento das demandas financeiras decorrentes das referidas proposi¢es;

CONSIDERANDO que, ante a demonstrada necessidade de
resguardar o direito de convivéncia familiar e comunitéria, o Ministério Pablico tem o
dever institucional de defender a ordem juridica e de zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica destinados a efetivacéo dos
direitos assegurados as criangas e adolescentes, em observancia aos principios da
protecdo integral e da prioridade absoluta, inerentes & matéria, podendo, para tanto,

fazer uso das medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis;

CONSIDERANDO, nesse sentido, contido na Recomendagéo do
CNMP n° 82, de 10 de agosto de 2021, que ressalta a importancia da atuacao
ministerial visando a ampliagdo dos servigos de acolhimento familiar nos municipios
brasileiros e a redugdo do numero de acolhidos institucionalmente, em respeito ao

que dispoe o §1°, do artigo 34, da Lei n® 8.069/90;

CONSIDERANDO, ainda, o dispostc no inciso IlI do da
Recomendagdo do CNMP n° 82/2021, alertando os agentes ministeriais quanto a
necessidade de verificarem a existéncia dos planos municipais de convivéncia
familiar e comunitaria e, caso estes nao existam, promoverem agdes, em ambito
municipal, para sua assimilagao pelos entes ptblico e pela comunidade, tendo como

parametro o Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCF});

CONSIDERANDO que o Conselho Nacional do Ministério Publico
expediu a Recomendagdo Administrativa n. 33/2016, orientando os Promotores de
Justica com atribuicao na seara da Infancia e Juventude sobre a importancia do
funcionamento adequado da Rede de Protecdo, e recomendando, seu art. 4°, que
atuem extrajudicialmente, em ambito municipal, estadual e distrital, para garantia e
pleno funciocnamento da rede de protegao a crianga e a adolescente, com a definigao

de fluxos e protocolos de atendimento interinstitucional,
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CONSIDERANDO que nos municipios de Grandes Rios e Rosario

do Ivai inexiste Programa de Acolhimento Familiar em funcionamento e, ainda, pela
necessidade de reforgar a implementagdo de outras politicas de acolhimento pela

Rede de Protecao,

CONSIDERANDO que os Municipios integrantes da Comarca néo

possuem local para acolhimento institucional;

CONSIDERANDO que a Recomendagdo Administrativa ¢
instrumento de persuasio, destinado ao convencimento do destinatario quanto a
necessidade de adocio de providéncias, omissivas ou comissivas, voltadas a
cessao de lesdo ou ameaca de iesdo a interesses tutelados pelo Ministério Publico,
bem como a prevencgao de responsabilidades e a busca de corre¢ao de condutas,
nos termos do artigo 107, do Ato Conjunto 01/2019 PGJ/CGMP;

O Ministério Publico do Estado do Parana RECOMENDA:

1. aos Municipios de Grandes Rios e Rosario do Ivai, para que
adotem todas as medidas administrativas legais necessarias, notadamente, a
iniciativa legislativa, para criagao e implementacao de acolhimento para criangas e
adolescentes afastadas do convivio com familia de origem através de medida

protetiva, a serem incorporados e monitorados na policia de atendimento municipal;

2. ao Presidente do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (CMDCA) dos Municipios de Grandes Rios e Rosario do ivai

para que:

a) adote todas as medidas cabiveis para que se iniciem os debates e
discussbes necessarias para que o CMDCA delibere a respeito da
implantagédo do Programa Familia Acolhedora, definindo estratégias
para sua correta operacionalizagéo, com a observancia, além das

peculiaridades locais, das diretrizes da Policia Nacional de
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Assisténcia Social e dos demais atos normativos que materializam o

Sistema Unico de Assisténcia Social;

b) seja deliberado e elaborado de plano de agdo que contemple o
programa de acolhimento familiar como um dos destinatarios
prioritarios dos recursos do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, a fim de viabilizar a inclusdo de tal previséo na Lei

de Diretrizes Orgamentarias (LDO);

(c) posteriormente estipule, no plano de aplicagdo, de determinado
percentual da ceita do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente para o financiamento complementar da implementagao
e do fomento do programa de colhimento familiar no Municipio, nos
termos do disposto no art. 227, § 3°, inciso Vi a CF cfc art. 260, § 2°
da ECA, plano este que devera integrar a Lei Orgamentaria Anual

(LOA).

Para demonstrar o cumprimento efetivo da Recomendagéo,
determina que, no prazo de 15 (quinze) dias corridos, seja este drgéo informado

acerca do acatamento ou nao a presente.

Registre-se que, com o recebimento da presente Recomendagao,
fica prejudicada eventual alegacdo de “desconhecimento” para fins de

caracterizagdo da pratica do crime do art. 10 da Lei no 7.347/83.

Além disso, requisita-se a imediata inser¢éo desta Recomendagao
Administrativa no Portal da Transparéncia de cada Municipio, a fim de |he conferir

ampla publicidade.

Alerta, por fim, que o ndo cumprimento das recomendagbes acima
importard na tomada das medidas judiciais cabiveis, inclusive no sentido da

apuracéo da responsabilidade civil, administrativa € mesmo criminal.
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Grandes Rios/PR, 21 de novembro de 2023.
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LEONARDO GOMES FERRARI

Promotor de Justiga




